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ГЛАВА I  

ВВЕДЕНИЕ


Разработка проекта Генерального плана Пречистенского сельского поселения велась Согласно муниципальному контракту.


Площадь территории Пречистенского сельского поселения - 401,5  км². Административный центр — село Пречистое. На территории поселения находятся 50 населённых пунктов.

Численность населения на 01.01.2012г.– 1907 чел.
       
Генеральный план Пречистенского сельского поселения Духовщинского муниципального района Смоленской области выполнен в соответствии со следующими законодательными и нормативными документами: 

1. Градостроительный кодекс РФ №190-Ф3 от 29.12.2004 г.;

2. Земельный кодекс РФ №136-Ф3 от 25.10.2001 г.;

3. Закон РФ №131-Ф3 от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

4. Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации, утвержденной постановлением Госстроя России №150 от 29.10.2002 г. (зарегистрирована в Минюсте РФ 12.02.2003 г.);

5. СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

6. Санитарно-эпидемиологические правила и нормы СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

7. Положение о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных полосах (утверждено постановлением Правительства РФ от 23.11.1996 г.).

8. Федеральный закон от 25.06.2002 № 7Э-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации".

9. Областной закон от 31.03.2009 № 10-з «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Смоленской области».

10.  Постановление Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 № 315 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации».


В составе проекта Генерального плана разработаны графические и текстовые материалы по обоснованию проекта, а также материалы утверждаемой части. Они  характеризуют современное использование территории сельского поселения, благоприятность территории для капитального строительства по комплексу ограничений и инфраструктурной обеспеченности, проанализированы основные направления развития планировочной структуры и формирования систем расселения, а также перспективное функциональное зонирование территории сельского поселения и пространственное развитие с выделением зон активизации хозяйственной деятельности, инновационного развития.

Для разработки Генерального плана использовались топографическая основа масштаба 1:10000 и 1:2000 предоставленная департаментом Смоленской области по информационным технологиям, связи и обеспечению предоставления услуг в электронном виде и отделом архитектуры и градостроительства Духовщинского муниципального района Смоленской области.


Проект Генерального плана Пречистенского сельского поселения Духовщинского района Смоленской области разработан на следующие проектные периоды:

исходный год – 2013 г.;

- I этап – 5-7 лет (первая очередь);

- II этап – 10-15 лет (расчетный срок);

- III этап – 20-25 лет (перспектива).

1.ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕЧИСТЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ДУХОВЩИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ.

1.1. Экономико-географическое положение

Пречистенское сельское поселение граничит: 
на севере — с Добринским сельским поселением
на востоке — с Ярцевским районом
на юго-востоке — с Третьяковским сельским поселением
на юго-западе — с Береснёвским сельским поселением
на западе — с Демидовским районом.

По территории поселения проходит:

- автомобильная дорога Р136 Смоленск — Нелидово

-  железная дорога Смоленск — Озёрный, станций нет.

Крупные реки: Аржать, Вотря, Гобза, озеро: Вервижское.

Административный центр Пречистенского сельского поселения находится в д. Большое Пречистено, расположена в 20 км от г.Духовщина. 

Территория Пречистенского сельского поселения Духовщинского муниципального района включает сельские населенные пункты, образованные исходя из исторически сложившегося расселения, социально-экономических и культурных связей территорий.  

В состав Пречистенского сельского поселения входят 50 населённых пунктов. 


Территорию Пречистенского сельского поселения составляют земли населенных пунктов, земли сельскохозяйственного назначения,  земли промышленности, транспорта, связи, земли лесного, водного фонда.


На 1 января 2012 г. на территории Пречистенского сельского поселения постоянно проживает 1907  человека.


Главные отрасли хозяйства сельского поселения -  земледелие, скотоводство.   

Путями сообщения служат грунтовые дороги, хорошо проходимые в сухое время года. В Пречистенском сельском поселении проходит  автомагистраль с автобусным сообщением.

        Основой экономической базы Пречистенского сельского поселения является предприятия с\х отрасли. На территории Пречистенского сельского поселения кроме сельскохозяйственных угодий находятся пойменные луга, кустарники. На месте еловых и широколиственных лесов растут осиновые и сероольховые леса.


Водопользование на хозяйственно-питьевые нужды осуществляется из подземного горизонта при помощи скважин и колодцев.

         В течение нескольких лет не применяются химические средства защиты растений, что способствует значительному увеличению численности певчих и охотничьих видов птиц.

         Хорошая кормовая база, болота, ягодники увеличили численность глухаря, тетерева, куропаток, зайца.


Значительная часть Пречистенского сельского поселения покрыта лесами, небольшая плотность населения, отсутствие вредных экологически опасных производств создают предпосылки формирования экологически чистого района.


Особо привлекают природные ресурсы Пречистенского сельского поселения: лесные массивы, разнообразие растений и животных, имеющиеся на территории сельского поселения реки.


Сегодня природу сельского поселения целесообразно использовать для лечебно-оздоровительных целей, отдыха, рыбной ловли.

1.2. Анализ современного административно-территориального устройства сельского поселения.


Важной задачей генерального плана является определение в установленном законом порядке границ муниципальных образований. В перспективном периоде неизбежно произойдут изменения границ и статуса муниципальных образований, связанные с изменением характера использования территории, системы расселения, развития транспортной инфраструктуры, в соответствии со ст.18 п.4 ГК РФ, ст. 11 N 131-ФЗ от 6.10.2003 г.


В основу муниципально-территориального деления Российской Федерации были положены географические критерии (пешеходная, транспортная доступность, существующие и планируемые границы населенных пунктов). Однако, как муниципальные и региональные власти признают, что в основу муниципально-территориального устройства должны были быть положены экономические (наличие финансов и имущества, достаточного для оказания муниципальных услуг) и организационные принципы (работоспособность системы управления, прежде всего – дееспособность органов местного самоуправления). Имеющий место фактический недоучет их в законодательстве приводит к появлению многочисленных нежизнеспособных населенных пунктов.


Сегодня имеется экономическая целесообразность в формировании территориально более крупных поселений, концентрации имеющихся у них финансовых возможностей, оптимизации штатной численности с усилением специализации сотрудников.


При установлении границ поселений Законами Смоленской области, органы государственной власти и местного самоуправления исходили из основных принципов определения границ территорий поселений: исторически сложившиеся земли населенных пунктов и прилегающие к ним земли общего пользования. 

Статья 11 Федерального закона от 6.10.2003 №131-ФЗ определяет ряд требований к установлению границ муниципальных образований – сельских поселений, в том числе:

· по численности населения (не менее 1000 человек, однако, п. 8 части 1 указанной статьи, Законами субъекта РФ, при определенных условиях, допускается наделение статусом сельского поселения поселений с численностью менее 1000 человек);

· по пешеходной доступности до административного центра поселения из всех входящих в него населенных пунктов;

· иные требования.

Анализ административно-территориального устройства Пречистенского сельского поселения в части соответствия требованиям ФЗ-131, показал:


1) в целом сельское поселение не разнится по площади с другими поселениями района. 


2) Пречистенское сельское поселение имеет численность населения более 1907 человек, тем самым соответствует , рекомендуемой п.6. ст.11 ФЗ-131 численности населения сельских поселений.


3)Общая административная граница между поселениями, обеспечивает территориальную целостность сельского поселения.


4) Удобная транспортная и пешеходная (возможность добраться до административного центра сельского поселения и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов) доступность территории сельского поселения.

1.3.  Перечень исходных данных для генерального плана и правил землепользования и застройки сельского поселения.
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32.

	Схема территориального планирования муниципального района (новая, если она разработана) или проект районной планировки района (ранее разработанный);

Схема территориального планирования области (новая);

Региональные (областные) нормативы градостроительного проектирования области;

Постановления (решения и др.) области, муниципального района, поселения, регламентирующие порядок разработки (состав и содержание), согласования и утверждения градостроительной документации;

Генпланы (ранее разработанные) на населенные пункты – административные центры поселений;

Топографические (землеустроительные) подосновы:

1:10 000 (на поселение);

1:2 000 (на сельские населенные пункты);

Фотопланы (любого масштаба по возможности);

Описание границ поселения;

Паспорт безопасности поселения;

Данные земельного баланса по муниципальному району;

Земельные отводы (кадастровые планы при перераспределении земель);

Список объектов культурного наследия муниципального района (или поселения) от Департамента культуры Смоленской области;

Список особо охраняемых природных территорий от Департамента охраны среды и природопользования Смоленской области;

Перечень автодорог от Департамента дорожного хозяйства Смоленской области;

Схема газоснабжения и газификации муниципального района с магистральными газопроводами и ГРС;

Схема линий электропередач 10 кВ и выше и распределительных э/п 10 кВ и выше;

Список АЗС;

Список станций техобслуживания;

Список железнодорожных станций (платформ), пристаней, аэродромов (взлетно-посадочных полос);

Магистральные нефтепроводы со станциями перекачки;

Водозаборы поверхностных и подземных вод;

Канализационные очистные сооружения;

Вышки связи и ТВ ретрансляторы;

Производственные и бытовые котельные;

Список коллективных садоводческих и дачных кооперативов (границы, площади, количество участков);

Объекты производственного назначения (по функциональной принадлежности);

Объекты сельскохозяйственного производства (с проектной мощностью для СЗЗ);

Основные реки и озера (для установления ВОЗ);

Объекты МО, МВД, Минздрава (спецтерритории);

Соцкультбыт (существующий/перспективный):

Сервис (торговля, питание, бытовое обслуживание, гостиницы);

Административно-управленческие общественно-деловые объекты, конторы, ОВД (УВД);

Культура (клубы, ДК, КСК, библиотеки);

Церковные Приходы (РПЦ и др.);

Образование (общеобразовательные школы, детские дошкольные учреждения, внешкольное образование, ТУ и др.);

Соцобеспечение (детские дома, дома ветеранов и инвалидов);

Объекты здравоохранения (в том числе аптеки);

Почтовые отделения связи;

Отделения банков;

Объекты физкультуры и спорта (стационарные);

Объекты отдыха и туризма;

Кладбища;

Пожарные депо;

Расселение и демография:

Численность населения по населенным пунктам;

Данные (решения муниципального района) о предельных размерах земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность на территории муниципального района.


	
	


прложение 1 
CD  №1

"Схема территориального планирования Духовщинского района Cмоленской области" 

разработано:  "Учреждение Российской академии наук Институт проблем управления им. В.А. Трапезникова РАН" в виде электронного документа.

прложение 2 

CD №2
1 Перечень исходных данных для генерального плана и правил землепользования и застройки Пречистенского сельского поселения. В виде электронного документа .DOC.

2 Перечень опросных листов, анкет, бланков запросов для разработки генерального плана и правил землепользования и застройки Пречистенского сельского поселения. В виде электронного документа .DOC, .XLS.
3  Паспорта территории Пречистенского сельского поселения и населенных пунктов.

4  Кадастровые кварталы в составе Пречистенского сельского поселения.

5  Границы сельского поселения и населенных пунктов источник: Департамент Смоленской области по информационным технологиям, связи и обеспечению предоставления услуг в электронном виде.

6  Топографическая съемка сельского поселения М 1:10 000.

7 Ортофотопланы населенных пунктов М 1:2 000 источник: Департамент Смоленской области по информационным технологиям, связи и обеспечению предоставления услуг в электронном виде.

8  Схемы границ земель в ведении сельской администрации.

9 Схема газификации населенных пунктов Пречистенского сельского поселения.
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